6 de octubre de 2023

Honorable Alcaldesa Muriel Bowser
1350 Pennsylvania Avenue NW
Washington, DC 20004

Estimada Alcaldesa Bowser,

Gracias por su colaboracion y liderazgo para hacer del Distrito de Columbia un pionero nacional
en la educacion infantil. Aplaudimos a su administracion y al consejo de DC por aumentar la
elegibilidad para el programa de subsidios de cuidado infantil, ya que nuestro objetivo es
garantizar que todas las familias del Distrito puedan permitirse experiencias de aprendizaje
temprano de alta calidad, y por su trabajo para disefar y poner en marcha el fondo de equidad
salarial para educadores de la primera infancia. Nosotros, los miembros abajo firmantes de la
coalicion Under 3 DC (U3DC), que trabajamos para que la educacion infantil de alta calidad sea
mas accesible para los nifios de DC y sus familias, le instamos a que dé prioridad al sistema de
educacion infantil del Distrito en su presupuesto para el ano fiscal 2025.

Para satisfacer las necesidades de nuestro sistema vital de la primera infancia, incluidos los
educadores tempranos y los niflos pequefios y las familias, le pedimos que considere nuestras
recomendaciones presupuestarias a continuacion. Cerrar las brechas en el acceso, la
asequibilidad y la calidad del cuidado infantil y la salud mental de la primera infancia y los
servicios de visitas domiciliarias es esencial para apoyar a los nifios de DC, sus familias y la
economia del Distrito en su conjunto. En el presupuesto del afio fiscal 2025, le solicitamos que

Garantice que el fondo para la equidad salarial de los educadores de la
primera infancia alcance su objetivo de aumentar la remuneracion de los

educadores de la primera infancia.

El fondo de equidad salarial es una inversion histérica en la retribucion de los educadores y en
la calidad de la educacion infantil. Al financiar y poner en marcha este programa, el Distrito de
Columbia se situa a la cabeza del pais en el fortalecimiento de su sistema de educacién infantil,
compensando de forma justa a las mujeres de raza negra y de color que forman parte de la
plantilla de educadores infantiles, e invirtiendo en la calidad de los programas de educacién
infantil en todo el Distrito. Mas de 3.172 educadores tempranos han recibido mas de 37,8
millones de délares del fondo de equidad salarial. Se trata de un primer paso importante, pero
el Distrito debe alcanzar el objetivo del programa: la paridad salarial con los profesores de
DCPS. Nuestras recomendaciones para lograrlo son:

Garantizar que todos los centros de desarrollo infantil reciban subvenciones del fondo
de equidad salarial suficientes para alcanzar los salarios minimos exigidos por la OSSE.
El 7 de septiembre, la OSSE ajusté temporalmente su formula de financiacién del fondo de
equidad salarial para abordar el problema de los premios base que no son lo suficientemente
grandes como para permitir que los centros de desarrollo infantil (CDF) cumplan con los
salarios minimos requeridos. Es probable que estos cambios reduzcan temporalmente la carga



sobre importantes segmentos del sector, como los programas que atienden a nifios de familias
con bajos ingresos a través del programa de subsidios para el cuidado de nifios, y
agradecemos la rapida accion de la OSSE al respecto. Sin embargo, prevemos que algunos
CDF que actualmente pagan a sus educadores el salario minimo o cerca del mismo, aun no
podran cumplir con los salarios minimos requeridos sin financiacion adicional o solicitando una
exencion de los requisitos.

Para resolver el problema de las asignaciones demasiado pequefias del CDF para el afio fiscal
2025, estimamos que el fondo de equidad salarial necesitara al menos 5,2 millones de
délares adicionales recurrentes." Para garantizar que estos dolares alcancen

el objetivo descrito anteriormente, OSSE deberia trabajar con la comunidad de aprendizaje
temprano para desarrollar una férmula de financiacién mas precisa (en comparaciéon con la que
la agencia utilizara en el afo fiscal 2024) que destine los fondos de forma mas equitativa. Uno
de los objetivos de esta formula actualizada deberia ser garantizar que los fondos adicionales
lleguen principalmente a los proveedores con fondos insuficientes para que los educadores
peor pagados de DC se beneficien plenamente del fondo de equidad salarial, junto con sus
compafieros.

Tener en cuenta las presiones de costes adicionales sobre el fondo de equidad salarial
El coste de la aplicacidn de una mayor compensacién para los educadores de la primera
infancia aumentara a partir del afo fiscal 2025 y en adelante. Los conductores del aumento en
coste son negociaciones proximas del sueldo de DCPS y credenciales crecientes del educador
temprano.

e Los salarios minimos actuales del fondo de equidad salarial de OSSE reflejan la tabla
salarial mas reciente de DCPS. El presupuesto del afio fiscal 2025 debe tener en cuenta
futuros aumentos. Por ejemplo, las ultimas negociaciones trienales entre el Washington
Teacher’s Union (sindicato de maestros de Washington) y DCPS resultaron en
aumentos salariales del nueve y doce por ciento para los maestros de DCPS,
respectivamente. El incremento salarial medio anual en las dos ultimas negociaciones
fue del tres por ciento. Las futuras negociaciones contractuales aumentaran el coste del
fondo de equidad salarial, ya que debe garantizar la paridad salarial entre los maestros
de DCPS y los educadores tempranos. Estimamos que un aumento adicional del tres
por ciento en la remuneracién de los educadores tempranos requiere un
aproximadamente 6,9 millones de délares de aumento en la financiacion del fondo de
equidad salarial.?

" En el afio fiscal 2024, OSSE utilizara 12,3 millones de dolares para corregir temporalmente la formula
de financiacion del fondo de equidad salarial CDF para evitar déficits presupuestarios para los programas
de aprendizaje temprano participantes. Segun el analisis de Under 3 DC, esta cantidad sera necesaria de
forma recurrente para seguir abordando esta cuestion en el ano fiscal 2025 y posteriores. OSSE cubrira
una parte de este costo en el ano fiscal 2024 con fondos remanentes del afo fiscal 2023, que no estaran
disponibles en el afo fiscal 2025, por lo que estamos pidiendo un adicional de 5,2 millones para financiar
plenamente el PEF.

2 Fuente: Analisis del U3DC basado en un aumento del 3% de la financiacion del fondo de equidad
salarial a los centros.


https://mayor.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/mayormb/publication/attachments/2017-08-14_ContractFAQ.pdf
https://assets.nationbuilder.com/wtulocal6action/pages/737/attachments/original/1670336239/TENTATIVECONTRACTFACTSSHEET.pdf?1670336239

e El aumento de los requisitos de acreditacion de educadores de la primera infancia
aumentara el costo del fondo de equidad salarial. Debido a los requisitos minimos de
educacion de OSSE que comienzan en diciembre y incentivos salariales mas altos
incorporados en el fondo de equidad salarial, U3DC espera que aumente la acreditacion
de educadores de la primera infancia, lo que se traducira en una mayor remuneracion
de los educadores y podria aumentar el coste del programa en unos 30,6 millones de
délares.® Aunque el aumento de la proporcion de educadores que han aumentado su
educacion y credenciales no es probable que alcance el 100% en el ano fiscal 2025, el
presupuesto debe tener en cuenta las mejores estimaciones del Distrito de este
aumento en ese afo fiscal.

Compensar a los educadores tempranos por su experiencia en el campo

Tal y como recomendd el grupo de trabajo para la compensacion equitativa de los educadores
de la primera infancia, OSSE debe ajustar su férmula de financiacién para compensar a los
educadores de la primera infancia de acuerdo con el grado de experiencia en el sector, tal y
como se indica en la tabla salarial recomendada (ademas de las consideraciones actuales,
como la funcién, las credenciales, etc.). Recomendamos que OSSE establezca sistemas
estandarizados para gestionar la verificacién de la experiencia de los educadores y, al
desarrollo de estos planes, animamos a la OSSE a incluir de forma sustancial y significativa a
los directores y educadores de programas de aprendizaje temprano en las conversaciones
iniciales y continuas.

Sin este cambio, OSSE esta perjudicando a los educadores entre 3.900 y 6.700 dolares
anuales de media, y los educadores mas experimentados son los que mas pierden. El disefio
de esta politica perpetua las desigualdades de larga data a las que los educadores de la
primera infancia siguen enfrentandose al infravalorar su trabajo y pagos inferiores a los de sus
companeros. También desincentiva la longevidad en el campo y sacrifica el aprendizaje de
calidad que los educadores proporcionan cuando han perfeccionado sus habilidades y
conocimientos a lo largo de afios en el campo.

En relacién con esto, le pedimos que se asegure de que los educadores que reciben
exenciones de 10 afios de servicio continuo de los nuevos requisitos minimos de educacion de
OSSE, sigan siendo elegibles para aumentos salariales a través del fondo de equidad salarial
basado en el papel y la credencial para la que reciben la exencion.* Por ejemplo, un maestro
principal con un titulo de asociado en desarrollo infantil (CDA) con 16 afios de experiencia

3 Fuente: Analisis del U3DC basado en la formula de financiacién de nominas del fondo de equidad
salarial, el numero total de educadores de la primera infancia y el estado reciente de las credenciales de
los educadores.

4 Los centros de desarrollo infantil que empleen a educadores de la primera infancia que hayan prestado
servicio de forma continuada en la misma funcién/puesto (o en uno comparable) durante los ultimos 10
afos a partir del 2 de diciembre de 2016, sin una interrupcion significativa en el servicio, pueden solicitar
una exencion de 10 afos de servicio continuado en nombre del empleado. Los educadores que hayan
cumplido 10 afios de servicio continuo después del 2 de diciembre de 2016 no pueden optar a la
exencion. Habida cuenta de esta restriccion, el numero de educadores que pueden acogerse a la
exencion es limitado y disminuira necesariamente con el tiempo.


https://osse.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/osse/page_content/attachments/FY24%20Minimum%20Salaries%20and%20Salary%20Schedule%20for%20Early%20Childhood%20Educators.pdf
https://osse.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/osse/page_content/attachments/Minimum%20Education%20Requirements%20Quarterly%20Report%20July%202023.pdf
https://osse.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/osse/page_content/attachments/Minimum%20Education%20Requirements%20Quarterly%20Report%20July%202023.pdf

puede recibir una exencion para el requisito de educacién minima de un titulo de Asociado
(AA). Este educador debe seguir siendo elegible para un aumento salarial del fondo de equidad
salarial como un maestro lider con un AA ya que la implicacién de la exencién es que el
educador habria adquirido los conocimientos y habilidades comparables a los que un AA habria
conferido a través de anos de practica.

La exencion por servicio continuo y el consiguiente aumento salarial del fondo de equidad
salarial alineado valoran los afios de experiencia para garantizar que los educadores expertos
en la materia reciban una compensacion por sus décadas de trabajo en la educacion infantil.
Esto es necesario para garantizar que nuestros educadores mas experimentados y los
conocimientos resultantes que aportan a sus funciones no se vean expulsados del campo por
salarios de entrada o por una afluencia de nuevos educadores con titulos y sin experiencia.
Tanto los educadores noveles como los experimentados son esenciales para el sector. Los
requisitos para la concesién de licencias de cuidado infantil deberian reflejar el valor de ambos.
Segun las estimaciones de la OSSE, compensar a los educadores en funcién de su experiencia
requerira una inversion aproximada de 25 millones de délares.®

Mantener toda la financiacion del fondo de equidad salarial

Teniendo en cuenta nuestro analisis de las préximas presiones sobre los costes y la necesidad
de financiacion adicional para realizar plenamente los objetivos del fondo de equidad salarial,
tal como se ha descrito anteriormente, le pedimos que preserve la asignacién actual de 69,5
millones de ddlares. Estos fondos no sélo financian la remuneracién de los educadores de la
primera infancia, sino también sus prestaciones sanitarias. Esto es fundamental porque la
definicién de paridad salarial incluye tanto el salario como las prestaciones complementarias,
de las que la asistencia sanitaria es un componente esencial. Hay que tener en cuenta que el
coste de la atencion sanitaria ha aumentado en torno a un cuatro por ciento anual desde la
década de 2010.°

Una vez que se resuelvan los problemas de implementacién del fondo de equidad salarial para
los educadores tempranos, el Distrito debe compensar a los directores de los programas de
aprendizaje temprano. Debido a que los aumentos en la compensacién de los educadores a
través del fondo de equidad salarial crean presiones de costos dentro de las instalaciones de
desarrollo infantil y OSSE ha aumentado los requisitos de educacion para los directores en sus
regulaciones de licencias, el liderazgo continuo en los programas de aprendizaje temprano
podria verse amenazado sin futuros aumentos en la compensacion de los directores.

Aumentar la financiacion de las becas DC LEAD para apoyar la calidad de
los programas de educacion infantil

5 El 13 de junio de 2023, en una mesa redonda del comité plenario, la OSSE estimo que costaria entre
22 y 25 millones de dolares pagar por completo a los educadores de la primera infancia de acuerdo con

la tabla salarial de la OSSE, que incluye aumentos salariales por afios de experiencia. Actualmente, el
fondo de equidad salarial s6lo exige que los centros de desarrollo infantil paguen a los educadores
salarios minimos segun su funcién y credencial.

6 KFF analysis of National Health Expenditure (NHE) data



https://www.cms.gov/data-research/statistics-trends-and-reports/national-health-expenditure-data/historical
https://www.youtube.com/watch?v=_Qw7qtGA8NE
https://osse.dc.gov/sites/default/files/dc/sites/osse/page_content/attachments/FY24%20Minimum%20Salaries%20and%20Salary%20Schedule%20for%20Early%20Childhood%20Educators.pdf

El programa DC LEAD Scholarship ofrece becas e incentivos a los educadores de la primera
infancia para que cursen estudios de diplomatura y licenciatura en educacién infantil. Como los
requisitos de acreditacion para los educadores de la primera infancia entran en vigor en
diciembre como parte de los esfuerzos del Distrito para aumentar la calidad de la fuerza de
trabajo de la primera infancia, la retencion y la compensacion, este programa es necesario para
asegurar que la busqueda de una mayor educacién sea asequible y accesible.

En el afio fiscal 2023, el programa DC LEAD se financié con 4,9 millones de ddlares, en parte
debido a la ayuda federal COVID-19. Para el afio fiscal 2025, le pedimos que afiada 3
millones de délares para restablecer el programa DC LEAD a los niveles del afio fiscal 2023.
Estos fondos son necesarios para que los educadores actualmente matriculados en cursos
puedan completar su titulacion, para permitir que mas educadores de temprana edad
aprovechen el programa de becas DC LEAD para ampliar sus conocimientos y obtener sus
credenciales de acuerdo con la normativa de la OSSE, y para garantizar que los educadores de
temprana edad no se enfrenten a cargas como los costes de transporte, problemas de acceso
linguistico, etc. al obtener sus titulaciones.

Aumentar la inversion en visitas a domicilio en el Distrito

Las visitas a domicilio son una estrategia basada en la evidencia para proporcionar apoyo
esencial de uno-a-uno a las familias de DC que ayuda a las familias a alcanzar sus metas y
tiene un retorno de la inversion demostrado. El ano fiscal 2024 presenta una gran oportunidad
para aumentar la inversion en los programas de visitas domiciliarias del Distrito de dos
maneras.

En primer lugar, el consejo esta estudiando la ley de reembolso de servicios de visitas a
domicilio (“The Home Visiting Services Reimbursement Act,” proyecto de ley 25-321), que
permitiria utilizar fondos federales de Medicaid para apoyar programas locales de visitas a
domicilio basados en pruebas. El reembolso de Medicaid todavia requiere una inversién de
ddlares locales para cumplir con la contrapartida federal. ElI reembolso de Medicaid, cuando se
combina con otros fondos federales como MIECHYV y délares locales, proporciona un camino
financieramente sostenible para las visitas a domicilio.

En segundo lugar, el Distrito deberia aumentar las inversiones actuales en programas de visitas
a domicilio en 1,5 millones de ddélares para aumentar la remuneracion de los 55 visitantes a
domicilio de los programas financiados localmente que apoyan a 740 familias del Distrito
durante el embarazo y los primeros anos de vida de sus hijos. Todos los programas financiados
localmente sefialaron los bajos salarios como un obstaculo para retener o contratar a visitantes
a domicilio. Los salarios de las visitas a domicilio no pueden competir con los de otros campos
afines como el trabajo social, la enfermeria o la educacion infantil. Cuando los visitadores a
domicilio dejan de trabajar debido a los bajos salarios, las familias se enfrentan a interrupciones
en las relaciones de confianza que han establecido con ellos y en los servicios que les prestan.
En concreto, DC Health deberia invertir 1,35 millones de ddlares adicionales, y la agencia de
servicios para la infancia y la familia (“Child and Family Services Agency”) deberia invertir



150.000 délares mas para que los programas puedan aumentar los salarios y retener a la
mano de obra.

Por ultimo, el Distrito deberia mantener la financiaciéon actual, ajustada a la inflacion, mientras
continuaria invirtiendo en el sector. Los fondos para las visitas a domicilio se distribuyen
actualmente entre tres agencias: (1) Agencia de servicios para la infancia y la familia; (2)
Departamento de salud (“Department of Health”); y (3) Departamento de financiacién de la
asistencia sanitaria (“Department of Health Care Finance”).

Délares locales actuales para visitas a domicilio:
e CFSA: 660.000 dolares
e DC Health: 1,7 millones de ddlares’
e DHCF: 250.000 ddlares

Mantener los niveles de financiacion, ajustados a la inflacién, para

HealthySteps y Healthy Futures
HealthySteps y Healthy Futures son programas esenciales que proporcionan un apoyo
accesible, experto e integral para mejorar la salud y el bienestar de los nifos y las familias de
DC que se enfrentan a las barreras mas importantes en su programa de cuidado infantil o en la
consulta del pediatra.

e HealthySteps: 1,35 millones de ddlares

e Healthy Futures: 3,64 millones de ddlares (ddlares locales)

Mantener toda la financiacion existente para los programas de primera

infancia, incluido el ajuste por inflacién:
e Local Child Care Subsidy (64,72 millones de ddlares) y transferencia del TANF (24,28
millones de doélares)

o El programa de subsidios para el cuidado infantil hace que el cuidado infantil sea
mas asequible y accesible para mas de 5.000 familias de DC.8 Por término
medio, las familias del Distrito con hijos pagan el 25% de sus ingresos en
guarderias, incluso mas en el caso de las familias con bajos ingresos. En este
contexto, la ayuda al cuidado infantil sigue siendo necesaria para garantizar que
los nifios puedan acceder a un aprendizaje temprano de alta calidad. Para hacer
un mejor uso de estos fondos, OSSE deberia aumentar las actividades de
divulgacion dirigidas a las familias y utilizar el proceso de planificacion estatal del
fondo de desarrollo del cuidado infantil (CCDF) para reducir aun mas los costos
de cuidado infantil y las cargas administrativas para las familias y los CDI que
participan en el programa de subsidios. OSSE también debe garantizar que las
tasas de reembolso sean equitativas para todos los tipos de instalaciones,

" Nota: El afio pasado, la CFSA y el DHCF recibieron mas y nuevos fondos para apoyar las visitas a
domicilio. DC Health no recibié ninguna nueva inversién a pesar de proporcionar financiacion a la mayor
parte de los programas de visitas a domicilio en el Distrito.

& The Annie E. Casey Foundation, Kids Count Data Center, "Subsidized Child Care Enrollment By Ward
in District of Columbia", 2022.



https://datacenter.aecf.org/data/tables/9063-subsidized-child-care-enrollment-by-ward?loc=10&loct=3#detailed/3/any/false/1095,2048,574,1729,37,871,870,573,869,36/4824,5332/18042,18043
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incluidos los hogares de desarrollo infantil, y minimizar la carga administrativa

para los programas participantes. Estos cambios apoyarian la maxima

participacién en el programa de subsidios y aumentarian las opciones para las
familias que se enfrentan a barreras econdémicas.
Strong Start Early Intervention (6,35 millones de ddlares).

o Los servicios de intervencién temprana son una parte integral del sistema de la
primera infancia de DC. Esta financiacién es necesaria para garantizar que los
bebés y niflos menores de tres afios con retrasos en el desarrollo o
discapacidades tengan la base mas solida para alcanzar su pleno potencial, con
acceso a servicios de intervencién temprana de alta calidad.

e Early Stages

o Early Stages es un programa de DCPS que sirve como centro de evaluacion
para nifos de 2.8 a 5.10 afios con retrasos en el desarrollo y discapacidades.
Esta es una pieza esencial del continuo de servicios que apoyan a los nifios
pequenos en la identificacion temprana de retrasos en el desarrollo y
discapacidades.

e Quality Improvement Network (3,76 millones de délares)

o The Quality Improvement Network (la red de mejora de la calidad, o “QIN”)
refuerza los programas de desarrollo infantil para los nifios de las zonas 7y 8 y
los que aprenden dos idiomas y viven en comunidades con pobreza
concentrada. La QIN ayuda a los programas a cumplir las normas de
rendimiento de Early Head Start y garantiza el acceso de los nifios a
oportunidades de aprendizaje temprano de alta calidad.

e Healthy Tots

o Healthy Tots apoya la capacidad de los centros de cuidado infantil para servir
comidas nutritivas y ofrecer programas de bienestar de alta calidad a los nifios y
las familias a su cargo para que puedan crecer y aprender.

e Pre-kindergarten Enhancement and Expansion Program (PKEEP) (13,96 millones de
dolares).

o El histérico programa gratuito de preescolar de alta calidad de DC es una parte
esencial del sistema de la primera infancia que se basa en los cimientos
establecidos por los programas para bebés y nifios pequefios y sigue
impulsando el desarrollo saludable de los nifios.

Gracias por considerar esta peticion. Invertir en nuestro sistema de educacion infantil es invertir
en nuestra ciudad y en nuestro futuro. Agradecemos sus preguntas y solicitamos una reunién
para seguir debatiendo esta cuestién.

Atentamente,
Under 3 DC

Advocates for Justice and Education
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